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单建式人防工程项目建议书内容要点和编制要求

一、项目概况

包括：项目名称、建设（投资）单位情况、建设地点、主要

建设内容与规模、投资估算、工期计划。

二、项目建设的必要性和建设条件分析

（一）必要性分析。主要包括城市发展对人防设施需求情况

分析；该片区人防设施总量、规模、布局和配套情况，存在问题；

项目建设的依据和在该片区人防体系中的作用等。

（二）建设条件分析。项目所在片区地形地貌分析、路网交

通、市政及公用设施情况、地面建筑和设施情况、施工条件，项

目所在地政策、资源等，并对工程地质环境及主要工程地质问题

提出初步评价意见。

三、项目建设方案与规模

估计项目建设内容及规模、提出初步的土建、公用、辅助工

程方案，列出主要工程建设技术指标。

四、技术方案、设备方案和工程方案

（一）技术方案。

1．技术方案选择。

2．主要施工工艺流程图。

3．工程主要技术经济指标表。
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（二）设备方案。列出主要设备选型和来源。

（三）工程方案。地下建、构筑物的建筑方案及工程一览表

（附总平面图）。

五、投资估算及资金筹措

（一）投资估算。总述总投资，分述建筑工程费、设备购置

安装费，列出总资金估算表、单项工程投资估算表。

（二）资金筹措。提出项目投资主体的组成、项目总投资以

及对投资资金来源的初步意见，包括政府资金和其它来源。

人防易地建设费与社会资本合作投资（PPP模式）建设的地

下空间综合利用项目，应明确社会投资与人防易地建设费各自承

担的建设内容，并附本级人防部门的出资意见。项目申报应符合

省发展改革、财政等相关部门制定的 PPP项目条件。

六、效益分析

（一）社会效益。分析拟建项目对当地社会的影响，评价项

目的社会可行性。分析不同利益群体对项目的态度及参与程度，

有关部门对项目建设的意见、协作关系。对项目建设可能影响当

地社会稳定的因素进行调查，科学预测、分析和评估，制定风险

应对策略和预案,有效预防和控制工程建设过程中可能产生的社

会风险。

（二）环境效益。说明项目所在地区的环境特征，简要分析

工程建设对环境的有利与不利影响。有环境保护规划的，应说明

http://baike.baidu.com/view/25183.htm
http://baike.baidu.com/view/1083365.htm
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工程建设是否与这些规划的目标相协调。对环境的主要不利影

响，应初步提出对策和措施。对项目进行节能分析和评估，确保

符合节能减排标准。

（三）经济效益。各项支出、构成项目成本的各项费用，编

制项目的总成本费用估算表和分项成本估算表。计算项目范围内

的财务效益和费用，评价项目在财务上的可行性。列出项目符合

的国家有关人防工程建设优惠减免政策。

（四）战备效益。简述人防工程在战时具有的效能及其价值。

主要包括工程防护（化）等级、战时用途、掩蔽人数、储藏物资

数量，是否与周边人防工程互联互通等。

七、项目平战结合条件分析

说明项目的平时使用功能，该功能与人防战时功能的兼容

性，平战转换条件和技术措施初步分析，确保战时转换工作量与

城市战略地位相协调，符合当地的人力、物力条件。

八、结论

综述项目建设的必要性、任务、规模、建设条件、建设方案、

环境影响、建设工期、投资估算和经济评价等主要成果。综述项

目建设的主要问题和地方政府以及各部门、有关方面的意见、要

求。提出综合评价结论及后续工程建设工作的建议。

九、附件要求

建设单位向人防工程主管部门申请立项，除提交符合上述内
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容与深度要求的“项目建议书”以外，应同时提交以下附件：

1．项目申报单位报批请示；

2．项目所在地政府关于项目立项的会议纪要或建设意见，

以及项目所在地城乡规划部门出具的规划符合性审查意见;
3．资金落实相关证明。人防易地建设费与社会资本合作投

资（PPP模式）建设的项目，应提交本级人防部门的出资意见。


